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DANISTAY KARARLARI ISIGINDA GUNCEL
YUK TESLIM TALIMAT FORMU UYGULAMASI

009 ile 2011 yillart arasinda yurt
2d1§mdan ithal edilerek deniz yolu

ile Tiirkiye’ ye gelen ve gemi-
lerden tahliye edilerek liman sahasina
indirilen yiiklerin, tagimay1 gercek-
lestirmis olan tasiyanlardan alinmasi
gereken ordino veya onun yerini
tutan teslim talimati sorulmaksizin,
kimi zaman da tastyanlarin bilgisi ve
muvafakati diginda bu yiiklerin tagima
belgelerinde seklen alict olarak goriilen
kimselere teslim edilmesine bazi
Giimriik Idareleri ve liman igletmeleri
tarafindan kisa bir donem izin verildigi,
bu yaklagimin ise tagimay1 gerceklesti-
ren tagtyanlar, armatorler ve acentelerin
yiikler tizerindeki muhtemel hukuksal
haklarinin zayi olmas: tehlikesi dolayisi
ile ciddi yakinma konusu yapildig1,
ayni zamanda uygulamada ordino veya
onun yerini tutan teslim talimatlar
formlarinda sekli farkliliklarin oldugu
gozlemlenmistir.

Bu hususta yurt digindan ithal
olarak iilkemize getirilen ve gemilerden
tahliye edilerek liman sahasinda indi-
rilen egyalarin alicilarina teslimindeki
uygulama farkliliklarin giderilmesi ve
esyanin teslimi i¢in tagtyan tarafindan
diizenlenen ve ordino olarak adlan-
dirilan belgenin giincellenmesi ile bu
belgenin yeknesak ve standart bir form
altinda toplanip, denizyolu ile tilkemize
getirilen yiiklerin teslimi i¢in uygulana-
cak adimlarin derlenmesi bakimindan
T.C Denizcilik Miistesarlig - Deniz
Ticareti Genel Mudiirliigi, 17.05.2011
tarihli, “Denizyolu ile ithal Edilen
Mallarin Teslimi” konulu ve 14765 sa-
yili idari iglemi uygulamaya koymustur.
Bu idari iglem uyarinca devlet idaresi,

“Denizyolu ile ithal edilerek gecici
depo ve antrepolara koyulan yiiklerin
alicilarina teslimi hususunda, ithalatgt
firma veya konismentoya gore mal
alicistin yiikleyici tarafindan kendi-
sine gonderilen orijinal konigmentoyu
cirolayarak tasumay: gerceklestiren
tasiyan, tagiyan temsilcisi acente veya
tagima isleri komisyoncusuna ibraz
edecegini, Tastyan (tastyan temsilcisi
acente veya tagima isleri komisyoncu-
su) alictnin kendisine ibraz ettigi cirolu
konismento karsiliginda bir ornegi ekte
EK-2 ‘de sunulan (anilan idari iglemin
ekinde diizenlenen ve yeknesak form
haline getirilen) “Yiik Teslim Talimat”
formunu tanzim ederek yiik alicisi-
na verecegini, Yiik alicisinn yiikiin
glimriik vergilerini ddeyerek, giimriikle

iliskisini kesmesi sonrasi tasgtyan tara-
findan diizenlenerek kendisine verilen
“Yiik Teslim Talimat Formunu” gegici
depo veya antrepo isletmesine ibraz
edecegini, depo veya antrepo isletmeci-
sinin de Yiik Teslim Talimat Formunun
ibrazi karsiliginda yiikii alicisina teslim
edecegini” diizenlemis ve uygulamada
kullanilacak yeknesak “Yiik Teslim Ta-
limat Formu” sablonunu paylagmustir.

T.C. Denizcilik Miistesarlig1’nin
bu idari islemine kars1 bazi cevrelerce
itiraz edilerek, bu idari islemin hukuka
aykir1 oldugu gerekgesiyle mahke-
meler nezdinde idari igleminin iptali
istemiyle halen devam etmekte olup
heniiz sonuclanmamig yargilama siireci
baglatlmigtir.

Isbu yazimiz halen devam etmekte
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olan yargilama siirecinin kendisi ve
bu siirecte tartigilan konular hakkinda
bir goriis beyani ile bu siirecte veril-
mig olan mevcut Danigtay kararlarinin
dogrulugu veya yanlishigini tartismak
amacini degil sadece gelinen mevcut
agsamadaki yasal durumu degerlendir-
mek amacini tagimaktadir. Bu nedenle
mevcut yargi kararlarinin esasi ve
icerigi tartigilmayacaktir.

T.C. Denizcilik Miistesarlig1’ nin
yukarida bahsedilen “Yiik Teslim
Talimat Formu” uygulamasina iligkin
idari igleminin iptali taleplerini birinci
derece mahkemesi sifatryla inceleyen
Danigtay 10. Dairesi, 27.10.2015 tarih,
2011/9380 E. ve 2015/4632 K. say1li
karar1 ile T.C Denizcilik Miistesarli-

&1 - Deniz Ticareti Genel Miidiirliigi,
“Denizyolu ile Tthal Edilen Mallarin
Teslimi” konulu ve 14765 sayili anilan
idari igleminin usule ve hukuka uygun
oldugunu tespit etmistir. Danistay 10.
Dairesi’nin bu ydndeki kararina karg
bu sefer ayni cevrelerce iist mahkeme
olan Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu nezdinde temyiz bagvurusunda
bulunulmus ve Danistay 10. Dairesi’nin
bahsi gegen kararinin hatali oldugu ve
bu kararin bozulmasi gerektigi yoniin-
de temyiz itirazlari ileri siiriilmusgtiir.
Temyiz bagvurusunu degerlendiren iist
mahkeme sifatim haiz Damistay Idari
Dava Daireleri Kurulu 17.12.2018
tarih, 2016/2991 E. ve 2018/5551 K.
sayil1 karari ile ilk derece mahkemesi
sifatiyla karar veren Danigtay 10. Daire-
si’nin kararin1 bozmustur.

Kanimizca burada onemle dikkat
edilmesi gereken husus sudur; Ust
mahkeme sifatiyla Danigtay Idari
Dava Daireleri Kurulu 17.12.2018
tarih, 2016/2991 E. ve 2018/5551 K.
say1l1 karari ile T.C Denizcilik Miis-
tesarli81’nin uygulamaya koydugu
“Yiik Teslim Talimat Formu” iglemini
iptal etmemistir. Damustay Idari Dava
Daireleri Kurulu sadece T.C Denizcilik
Miistesarli§1’nin uygulamaya koydugu
“Yiik Teslim Talimat Formu” igleminin
hukuka uygun oldugunu tespit eden
ilk derece mahkemesi olan Danigtay
10. Dairesi’nin kararinin hatali oldu-
gu gerekcesiyle bu karar1 bozmustur.
Ust mahkeme sifatiyla Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu‘nun bu yondeki
bozma kararina kars: ise Ulastirma
ve Altyap1 Bakanhg (eski Ulagtirma
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Denizcilik ve Haberlesme Bakanli-
§1) bozma kararinin yeniden gozden
gecirilmesi ve degerlendirilmesi i¢in
ayni mercide “Karar Diizeltme™ yoluna
basvurmustur. Simdi 6ntimiizdeki
siirecte Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu vermis oldugu bozma kararint
yeniden gozden gecirerek degerlendi-
recektir. Bu yondeki yeniden deger-
lendirme neticesinde Damistay Idari
Dava Daireleri Kurulu‘nun vermis
oldugu bozma kararindan dénme
ihtimali bulundugu gibi, kararinda 1srar
etme ihtimali de bulunmaktadir. Eger
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu
vermis oldugu bozma kararindan do-
nerse, kuvvetle muhtemel “Yiik Teslim
Talimat Formu” idari igleminin hukuka
uygun olduguna karar veren Danistay
10. Dairesi’nin kararin1 onaylayacaktir
ki boyle bir ihtimalde yargilama siireci
kesinleserek tamamlanacaktir. Bunun
tam tersi olarak, eger Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu vermis oldugu
bozma kararinda 1srar eder ve Ulastir-
ma ve Altyapr Bakanligi’nin “Karar
Diizeltme” taleplerini reddeder ise,
bu sefer siire¢ tekrar basa donecek,
dosya yeniden incelenmek iizere ilk
derece mahkemesi olan Danigtay 10.
Dairesi ‘ne gonderilecektir. Bdyle bir
durumda da dosyay1 yeniden ele alacak
olan ilk derece mahkemesi sifatiyla
Danistay 10. Dairesi‘nin daha 6nce
vermis oldugu kararinda ayni sekilde
direnme ihtimali bulundugu gibi, yine
bunun tersi olarak, Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu vermis oldugu bozma
kararina uyarak T.C Denizcilik Miiste-
sarlig1 - Deniz Ticareti Genel Miudiirlii-
gii, 17.05.2011 tarihli, “Denizyolu ile
Ithal Edilen Mallarm Teslimi” konulu
ve 14765 sayili idari iglemini iptal etme
ihtimali de bulunmaktadir. Ancak bu
yondeki muhtemel bir iptal kararinda
da hemen “Yiik Teslim Talimat Formu”
uygulamasina son verilmeyecektir zira
boyle bir karara karg1 da yeniden iist
mahkeme olan Danigtay fdari Dava Da-
ireleri Kurulu nezdinde temyiz ve karar
diizeltme siirecleri tekrar isleyecektir.
Idare hukukunda, idare Mahke-
melerinin ve Danigtay’in kararlarinin
hiikiim ifade etmesi ve baglayici olmasi
icin o kararlarin kesinlesmesi gerek-
mektedir. Teknik bir hukuk terimi olan
kararin kesinlesmesi, o karara kars: tiim
kanun yollarinin (Temyiz, Karar Dii-
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zeltme) tiiketilmesi veya bunlardan fe-
ragat edilmesi ile artik verilen kararlara
karg1 bagkaca bagvurulabilecek bir mer-
ciinin ya da hukuki yolun kalmamast
anlamini ifade etmektedir. Hali ile bir
idari iglemin iptali ancak o idari isleme
karg1 agilan iptal davalarinin kesinleg-
mesi ve tiim hukuki yollarin tiiketilmesi
ile bagkaca bagvurulabilecek bir hukuki
yolun kalmamasini miiteakip hiikiim ve
sonu¢ dogurmaktadir.

Danigtay Idari Dava Daireleri
Kurulu‘nun 17.12.2018 tarih,
2016/2991 E. ve 2018/5551 K. sayili
dosyast lizerinden vermis oldugu
bozma karari iizerine muhtelif
cevrelerce “Yiik Teslim Talimat Formu”
idari isleminin mahkeme tarafindan
iptal edildigi ve artik uygulanamayacagi
yoniinde goriig ortaya atilmig olsa da
bu goriislere hukuki cercevede itibar
edilmemesi gerekmektedir. Yukarida
ifade edildigi gibi, T.C Denizcilik
Miistesarlig1 - Deniz Ticareti Genel
Miidiirligi ‘niin, 17.05.2011 tarihli,
“Denizyolu ile Ithal Edilen Mallarin
Teslimi” konulu ve 14765 sayil idari
igleminin iptali istemiyle baslatilan
yasal stire¢ halen daha devam
etmekte olup bu idari iglemin iptali
hususunda kesinlesmis bir mahkeme
karar bulunmamaktadir. Bu vesile
ile yasal olarak anilan idari igleminin
uygulamasi ayni sekilde bugiin dahi
devam etmektedir. Nitekim bu hususta
Ulastirma ve Altyapi Bakanligi — Deniz
Ticareti Genel Mudiirltigii 08.07.2019
tarihli, “Yiik Teslim Talimat Formu”
baslikli ve E.51257 sayili yazist ile
ozetle “Yiik Teslim Talimat Formu”
idari igleminin iptali istemli yarg1
stirecinin hali hazirda devam ettigini,
bu nedenle “Yiik Teslim Talimat
Formu” uygulamasinin ayni sekilde
devam ettigi bildirilmistir.

Goriildigii tizere, T. C Denizcilik
Miistesarlig1 - Deniz Ticareti Genel
Miidiirligii’niin, 17.05.2011 tarihli,
“Denizyolu ile Tthal Edilen Mallarin
Teslimi” konulu ve 14765 sayil idari
igleminin iptali hususunda heniiz
kesinlesmig bir mahkeme karar1 ve
nihayete etmis bir yarg1 siireci mevcut
degildir. Bu idari islemin iptali
hususunda yargi siireci halen dava
devam etmektedir. Hali ile bahsi gecen
idari iglemin uygulamasina ayni sekilde
devam olunmaktadir.




