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ORDINO (YUK TESLIM TALIMAT
FORMU) GERCEGI

“Yiik Teslim Talimat Formu, dayanagini 6zel hukuktan ve yerlesik hale gelmis yarg: kararlar ile idari
islemlerden alan bir uygulamadw. Tagiyanlarin veya acentelerinin talep ettikleri iicretler bakimindan yiik
ilgililerinin muhtemel yakinmalarina kargi tiimden bu yondeki bir uygulamay: ortadan kaldirmak telafisi zor ya

da imkadnsiz zararlara yol acacaktir”.

edilerek deniz yolu ile Tiirkiye’ ye

gelen ve gemilerden tahliye edile-
rek liman sahasina indirilen ytiklerin,
tagimayi gerceklestirmig olan tasiyan-
lar vasitasi ile yiik alicilarina teslimi
amaciyla alinmasi gereken ordino veya
onun yerini tutan teslim talimati sorul-
maksizin, tagima belgelerinde seklen
alici olarak goriilen kimselere teslim
edilmesine baz1 Giimriik Idarcleri ve
Liman Igletmeleri tarafindan kisa bir
donem izin verildigi ve bu yonde bir
egilim dogdugu, bu yaklagimin ise tagi-
yanlar, armatdrler ve acentelerin anilan
yiikler tizerindeki muhtemel hukuksal
haklarinin zayi olmast tehlikesi dola-
yistyla ciddi yakinma konusu yapilmig
olmakla, bu keyfiyet pek ¢ok yargilama-
ya konu olmus ve nihayetinde 2014’te
Yiiksek Yargitay ve Yiiksek Danigtay
asagida zikredilecek olan hukuki gerek-
celer ile nihai ve kesin sozii soyleyerek,
ithal olarak tilkemize getirilen esyalarin
alicisina teslimi icin yiik alicilarinin
mutlak surette tagimaya iligkin tagima
senetlerini tagtyanlara veya acentelerine
ibraz etmesi gerektigine ve karsiifinda
tagtyanlardan veya acentelerinden or-
dino veya onun yerini tutan yiik teslim
talimatint almasi gerektigine hitkmede-
rek ihtilaflara son vermistir.

Aradan gecen 3 yilin sonunda yine

bazi cevrelerce tekrar en baga donii-
lerek, ordino olarak adlandirilan bir

2009 ile 2011 yillar arasinda ithal

belgenin var olmadigimnin, béyle bir
belgenin hukuki dayanaginin bulunma-
diginin, bu belgenin diinya denizcilik
uygulamasinda yer bulunmadig: gibi,
Ingilizce karstliginin da olmadiginin
ileri stirtildtigti gozlemlenmigtir.
Oziinde “Ordino” Ttalyanca bir
sozciik olup dilimize de Ttalyanca’dan
gelmek ile tam Tiirkce karsilig ile “Ta-
limat” anlamina gelmekte ve tilkemiz
deniz ticaret hukuku uygulamasinda
“Yiik Teslim Talimat1” anlaminda
kullanilmaktadir. Mevzuatimizda da
bu belge, gemiden liman sahasindaki
giimriiklii antrepoya indirilmis olan
yiiklerin alicilarina teslimi icin tasiyan
veya acentesi tarafindan diizenlenen ve
liman igletmesine sunulan belgeyi tarif
ctmektedir. Nitekim T.C Bagbakanlik
— Tiirk Dil Kurumu kayitlarinda gore
ordino, “Tiiccarin malin1 giimriikten
cekebilmesi i¢in vapur kumpanyasindan
yiik kongimentosuna kargilik verilen
havale” olarak tanimlanmaktadir.
Bu mealde tiim diinyada uygulama
alan1 bulup, BIMCO (The Baltic and
International Maritime Council - Baltik
ve Uluslararas: Denizcilik Konseyi)
tarafindan tiim diinyada kullanilmak
tizere tavsiye niteli§inde hazirlanan
matbu tagima senctlerindel de mahiyeti
ve fonksiyonlari ifade edilip Ingilizce’de
de “Delivery Order” (“DO”) olarak ad-
landirilan ordino veya onun yerini tutan
yiik teslim talimati belgesinin hukuki
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dayanaklarmin izahi i¢in igbu makale-
nin kaleme alinmasi 6ngoriilmiistiir.

Genel kural olarak, deniz ticareti
hukukunda tagtyanlarmn sorumlulugu,
yiikii tagimak tizere teslim aldig1 andan,
alicisina teslim ettigi ana kadar devam
etmektedir. Deniz Ticareti Hukukunda
“Teslim” kavramu ise, tasiyan ile yiik
alicisi arasinda icra edilen iki tarafli
bir iradi muameledir2 ki, deniz ticareti
hukuku bakimindan egyanin teslimi, bu
esyanin bizatihi tasiyan tarafindan alici-
sina teslimidir.3 Bu mealde, tasiyanlar
tarafindan denizyolu ile limanlara ge-
tirilerek alicisina teslim edilmek iizere
liman sahasina tevdii edilen yiikler
bakimindan tastyanlar ile liman iglet-
meleri arasinda Bor¢lar Kanunu (“BK”)
madde 561 - 580 arasinda diizenlenen
“Saklama Sozlesmesi” kurulmakta ve
liman igletmeleri bu ytikleri tastyan
nam ve hesabina saklamaktadir. Nite-
kim deniz ticareti hukuku bakimindan
liman idareleri tastyanlarin yardimci
sahs1 konumundadir.4 Bu yiiklerin alici-
lar1 tarafindan teslim alinarak limandan
¢ikartilabilmesi i¢in ise iki ayr1 iglem
manzumesinin ikmali zorunludur :

Bu islemlerden birincisi olarak, yiik
ile tagtyan arasindaki iligkinin kesilmesi
bakimindan, yiik alicisinin elindeki
konigsmentoyu ciro edip bizzat tasiyan
veya acentesine ibraz ederek, tagtyan
veya acentesinin de miibrez konis-
mentoyu gercekligi veya sahteligi, ciro
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silsilesinin saglig1, taraflar1 ve sonuclari
bakimindan inceleyip, yiik alicisini bu
konismentoya yasal hamil oldugunu
tespit ile yiik alicisini ger¢ek muhatabi
olarak kabul etmesini miiteakiben, var-
sa navlun mukavelesinden ve tagimadan
kaynaklanan (navlun, navlun teferruati
olan lokal masraflar ve/veya demuraj
ticreti, ardiye {icreti, miisterek avarya
katilim pay1, kurtarma yardim alacagi
vs.) tiim haklarinin kargilanmasindan
sonra, malin alicisina teslimi i¢in liman
igletmesine onay ve talimat vermesidir
ki, bu yondeki teslim talimat1 yiikiin
tastyan ile iligkisinin kesilmesini sagla-
maktadir. Bu keyfiyet karsisinda, her ne
kadar bazi cevrelerce, konismentonun
tagtyanlar yerine liman idaresine veya
giimritk makamlarina ibrazi ile egyanin
teslim edilmesi gerektigi yoniinde gortis
ortaya ¢ikmigsa da, bu goriis TTK’

nin acik hitkiimlerine de aykiridir zira
konigmentonun kiymetli bir evrak olma-
sindan miitevellit, TTK madde 646 uya-
rinca kiymetli evrakin borclusu (yani
tagtyanlar) ancak senedin kendisine
(tastyana) iadesi kargiliginda borcunu
odemekle yiikiimludiir. Hal boyle olun-
ca, kiymetli bir evrak olan konigsmento
bakimindan tagtyanlarin borcu, esyanin
taginmasi ve alicisina teslimidir ki, bu
yondeki tagtyanlarin teslim borcu, ancak
anilan madde hitkmii uyarinca konig-
mentonun tagtyana ibrazi ile miimkiin
olacaktir. Ayni sekilde de TTK madde
1236 uyarinca da esyanin teslimi ancak
konismentonun iizerine serh diistilmek
kaydu ile tagtyana iadesi ile soz konusu
olacaktir. Devam ile, egyanin alicisina
teslimi hususunda ikmali zorunlu bir
diger temel islem ise ithalat¢inin ilgili

giimritk makamlari ile muhatap olarak
glimritk mevzuati ¢ercevesinde gerekli
is ve islemleri tamamlayarak, liman
isletmesine malin ithali ve teslimi i¢in
glimriik bakimindan bir engel kalmadi-
ginin belgelenmesidir ki bu da yiikiin
giimriik ile iligkisinin kesilmesini
saglamaktadir.

1615 sayili eski Giimriik Kanunu
uygulamasi zamaninda (1972 — 1999
aras1) Giimriik Idareleri asli isleri olan
yiiklerin giimriiklenmesi islerinin yani
sira ayn1 zamanda antrepoculuk iglerini
de bizzat yiiriitmekte idi. Glimriik
idaresinin hem asli igleri olan yiiklerin
giimriiklenmesi hem de antrepo iglet-
meciligi yapmakta oldugu 1615 say1ili
eski Giimriik Kanunu’nun uygulama
alan1 buldugu dénemde, glimriik idare-
leri ifa ettikleri antrepoculuk faaliyetleri
nedeniyle yiiklerin alicilarina teslimi
iglemlerinin yapilmast i¢in antrepo
isletmecisi sifati ile “ordino” talep edil-
mekte idiyse de giimriik idaresinin artik
bilfiil antrepoculuk faaliyetinden cekile-
rek, sadece asli gorevi olan giimriikleme
(malmn ithalinin yasal kosullar1 ve vergi-
lendirilmesi) iglemleri yapmasi esasina
dayanan 4458 say1li yeni Gimriik
Kanunu sisteminde sadece antrepoculuk
sahasini ilgilendiren “ordino” belgesi-
nin giimriik¢e aran1lmasinin zorunlu
olmaktan ¢ikartilmig olmasina ragmen,
igin antrepo boyutu ile ilgili olarak
gerek Tiirk Ticaret Kanunu, gerekse
Borg¢lar Kanunun saklama sozlesmesi
(Borglar Kanunu madde 561 — 580) hii-
kiimleri bakimindan liman isletmesinin
yiikleri alicisina teslim edebilmek i¢in
tastyanin teslim muvafakatini aramasi
temel bir hukuksal zorunluluk olmaya

devam etmektedir. Nitekim, bu husus-
ta Tiirk Mahkemelerince verilmis ve
Yargitay tarafindan onaylanarak hukuka
uygun bulunan pek ¢ok emsal kararda5
Mahkemeler ve Yargitay ortak goriig
olarak ozetle “liman, antrepo igletme-
lerinin tagtyanlarin yardimei sahislart
oldugunu, gemiden tahliye edilerek ali-
cisina teslim edilmek tizere liman ant-
repo igletmelerine tevdii edilen yiiklerin
halen tastyanlarin hakimiyet alanlarinda
bulundugu, tastyanlarin yiiklerin alici-
sina teslimi hususunda agik talimatlari
olmadig1 miiddetce liman igletmelerinin
yiikii alicisina teslim edemeyecegi,
tastyanlarin bu konuda acik onay1
olmaksizin yiikiin liman isletmesi tara-
findan alcisina teslim edilmesi halinde
bu teslimi gerceklestiren liman, antrepo
isletmecilerinin hem hukuki hem de
cezai sorumluluklarinin bulunduklari,
buna gore de yiik alicilarin yiiklerini
limandan teslim almak i¢in tagtyandan
aldiklar1 teslim talimatini liman igletme-
lerine ibraz etmeleri gerektigi” yoniinde
gerekee belirterek hiikiim kurmuglardur.
Benzeri sekilde, Yargitay tarafindan
onaylanarak hukuka uygunlugu tespit
edilen bir diger emsal davada6 bir Tiirk
ithalatcist, Izmir Giimritk Miidiirliigi’
nii ve TCDD Izmir Liman Isletmesi’ ni
dava ederek, ordino adinda bir belgenin
var olmadigini, esyanin Giimriik Idaresi
tarafindan alicisina teslim edilebile-
cegini, buna gore de konismentonun
tastyana degil fakat Giimriik Idaresine
ibrazinm egyanin teslimi i¢in yeterli
oldugunu ileri stirmiistiir. Anilan bu
davada, davali sifat1 ile taraf olan T.C
Giimriik Bakanlig1’ na izafeten [zmir
Gumritk Midiirliigt “esyanin tesliminin
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yapilip yapilmamasinin giimriik idaresi
ile ilgili bir uygulama olmadigini, li-
man idarelerinin giimriiklere bagl bir
birim olmadiklarini, gimritk mevzuati
acisindan giimriik idaresinin {izerine
diigen gorevi yerine getirdigini (yiikiin
sadece giimriikleme islerini yapti§ini),
esyanin glimriiklenmesi disinda diger
alanlara giren hususlara karigmadik-
larin1” yoniinde savunma yapmuisgtir.
Nihayetinde davay1 goren mahkeme
yukarida bagkaca dava dosyalarindan
alint1 yaptigimiz gerekcelerinin yani sira
ayni zamanda “Esyalarin teslimi hususu
ile egyanin teslim edilip edilmemesi
keyfiyetinin Giimriik Idarelerinin yetki-
lerinin diginda kaldigina” seklinde karar
vererek hiikiim kurmugtur. Mahkemenin
kurmusg oldugu bu hiikiim de Yargitay
denetiminden gecerek hukuka uygunlu-
gu tespit edilmistir.

Bahsolunan mahkeme ve Yargitay
kararlar ile paralel olarak, ithal olarak
tilkemize getirilen egyalarin alicilari-
na teslimi hususunda uygulamadaki
farkliliklarm giderilmesi ve egyanin
teslimi i¢in tagiyan tarafindan diizen-
lenen ve ordino olarak adlandirilan
belgenin giincellenmesi ile bu belgenin
yeknesak bir form altinda toplanarak,
denizyolu ile iilkemize getirilen yiikle-
rin teslimi i¢in uygulanacak adimlarin
derlenmesi bakimindan T.C Denizcilik
Miistesarlig1 - Deniz Ticareti Genel
Miidiirliigii, “Denizyolu ile Ithal Edilen
Mallarin Teslimi” konulu ve B.02.1.
DNM/0.08.01.01/155.02/14765 say1l1
idari islemini yaparak uygulamaya koy-
mustur. Bu idari iglem uyarinca devlet
idaresi, “denizyolu ile ithal edilerek
gecici depo ve antrepolara koyulan yiik-
lerin alicilarina teslimi hususunda, itha-
lat¢1 firma veya konigmentoya gore mal
alicisinin yiikleyici tarafindan kendisine
gonderilen orijinal konigmentoyu ciro-
layarak tagimay1 gerceklestiren tagtyan,
tastyan temsilcisi acente veya tagima
igleri komisyoncusuna ibraz edecegini,
Tastyan (tagtyan temsilcisi acente veya
tagima igleri komisyoncusu) alicinin
kendisine ibraz ettigi cirolu konismento
karsiliginda bir 6rnegi ekte EK-2 ‘de
sunulan (anilan idari islemin ekinde
diizenlenen ve yeknesak form haline ge-
tirilen) “Yiik Teslim Talimat” formunu
tanzim ederek yiik alicisina verecegini,
Yiik alicisinin yiikiin giimriik vergilerini
odeyerek, giimriikle iligkisini kesmesi
sonrasl tastyan tarafindan diizenlenerek
kendisine verilen “Yiik Teslim Talimat

Formunu” gecici depo veya antrepo
igletmesine ibraz edecegini, depo veya
antrepo isletmecisinin de Yiik Teslim
Talimat Formunun ibrazi karsiliginda
yiikii alicisina teslim edecegini” diizen-
lemigtir. Devlet idaresinin bu yondeki
idari islemine kars1 bazi ¢evrelerce
itiraz edilerek, bu idari iglemin hukuka
aykir1 oldugu gerekgesiyle mahkemeler-
de devlet idaresi aleyhine dava acilarak
anilan idari igleminin iptali istenmigse
de, Danistay 10. Dairesi, 27.10.2015
tarih, 2011/9380 E. ve 2015/4632
K. say1li karart ile bu yonde itirazda
bulunanlarin taleplerini reddederek, T.C
Denizcilik Miistesarlig1 - Deniz Ticareti
Genel Miidiirliigii, “Denizyolu ile Ithal
Edilen Mallarin Teslimi” konulu ve B.
02.1.DNM/0.08.01.01/155.02/14765
say1li anilan idari isleminin usule ve
hukuka uygun oldugunu tespit etmistir.
Bu itibarla esasen “ordino” veya
onun yerini tutan giincel ad ile “Yiik
Teslim Talimat Formu” ya da “Teslim
Talimat1” ¢ziinde tasiyanlar tarafindan
liman ve antrepo igletmelerine hitaben
kaleme alinan ve yiikiin bu belge iize-
rinde belirtilen alicisina teslim edilmesi
yoniinde teslim talimati ve muvafa-
kati oldugundan bahisle, bu belgenin
giimriitk mevzuatini ve giimriik idare-
sini degil sadece tagima - depolama
iligkisini ve liman (antrepo) igletmesini
ilgilendiren bir belge olmakla, bu belge
ayni zamanda yiikiin taginmasini iist-
lenen tasiyanlar, tasiyanlarin acenteleri
ve Ozellikle de Tiirk ithalat¢ilarinin da
menfaatlerini korumaktadir. Nitekim
esyanin denizyolu ile taginmasi kadar
ayn1 zamanda dogru egyanin dogru
kisiye teslimi de 6nemlidir ki, bilhassa
konteyner tagimaciligl bakimindan
tiim diinyada yaygin sekilde tedaviilde
dolasan sahte konigmentolara istinaden,
ordino veya onun yerini tutan giincel ad1
ile Yiik Teslim Talimat Formu uygula-
mas1 sahtecilik ve buna dayali kagakei-
ligm Oniinii kesilerek gergek ithalat¢inin
da korunmasi saglamakta ve liman
igletmeleri ile glimriik idaresinin muh-
temel hukuki ve cezai sorumluluklarini
da 6nemli Ol¢iide bertaraf etmektedir.
Bunu miiteakip, tagtyanlarin veya gemi
acentelerinin yiiklerin alicisina teslimi
hususunda kendi hak ve menfaatle-
rini korumasinin yan sira gerek yurt
digindaki yabanci ihracatcilarin, gerek
Tiirkiye’ deki yiik alicist ithalatgila-
rin, gerekse de liman idarelerinin de
menfaatlerinin korunmasi hususunda

gostermis olduklar1 azami dikkat,
denetim, inceleme ve tagimaya iliskin
belge ve kayitlarin incelenerek bunlarin
saklanmast ile esyanin dogru kisiye
teslimi hususunda vermis olduklari
hizmetler karsiliginda, iistlenmis olduk-
lar1 “Teslim” sorumluluklarina binaen,
serbest piyasa kosullarinda fakat beher
tagima senedi - konigmento bagina 100
(Yiiz) Amerikan Dolarii agmayan
faturalandirilmig hizmet bedeli talep et-
tikleri goriilmektedir ki, talep edilen bu
meblagin verilen hizmet ve istlenilen
sorumluluk nazara alindiginda makul
oldugu diistiniilmektedir. Nihayetinde
benzeri sekilde, bir devlet tesebbiisii
olan Tiirk Hava Yollart Anonim Ortak-
1181 da, hava kargosu yolu ile tagidig1
yiiklerin alicisina teslimi hususunda
ordino belgesini aramakta ve bu belge
icin de kendi resmi tarifesi tizerinden
yiik alicilarina faturast kargiliginda tic-
ret tahakkuk ettirmektedir. Bu hususta
emsal bir Yiiksek Mahkeme kararinda,
Yargitay, 15.02.2016 tarih, 2015/7168
E. ve 2016/1460 K. say1l1 ilaminda
ordino kargiligimda bir ticret alinma-
sinin Tiirkiye’ de alisilmis ve kabul
edilmis bir ticari teamiil olduguna karar
vermigtir. Burada bir parantez agmak
gerekir ise, Tiirk Ticaret Kanunu madde
1, kanunlarda aksi 6ngoriilmedikge ya
da hakkinda bir hiikiim bulunmayan
islemlerde oncelikle mevcut ticari orf
ve adet ile teamiillerin uygulanacagina
hitkmetmis durumdadir. Dolayist ile
ticari islemlerde ticari ¢rf ve adetler ile
teamiillerin géormezden gelinmesi miim-
kiin degildir. Hal boyle olunca ¢ziinde
ordino veya giincel adi ile Yiik Teslim
Talimat Formu uygulamasina kanimizca
en fazla Tiirk ithalat¢ilarin destek olma-
s1 gerekmektedir ki tatbikatta cogunluk
ithalat¢ilarin bu yondeki uygulamaya
destek verdigi goriilmekte ve bilinmek-
tedir. Nitekim eski ad1 ile ordino, yeni
ve giincel ad1 ile Yiik Teslim Talimat
Formu dayanagini 6zel hukuktan (TBK
ve TTK) ve yerlesik hale gelmig yarg1
kararlari ile idari islemlerden alan bir
uygulamadir. Bu mealde, sadece ordino
veya yiik teslim talimat formu uygula-
masl i¢in tagtyanlarin veya acentelerinin
talep ettikleri iicretler bakimindan yiik
ilgililerinin muhtemel yakinmalarina
kars1 timden bu yondeki bir uygulama-
y1 ortadan kaldirmak telafisi zor ya da
imkansiz zararlara yol acacaktir.

*Avukat
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