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BOS EKIPMAN SORUNU VE BOS
KONTEYNERLERIN TURK LIMANLARI ARASINDA
TASINMASINDAKI SORUNLAR

“Nasul ki kendisi bir esya olmayan ve nakil araci vasfina sahip yabanci bayrakly bir gemi, herhangi bir Tiirk
Limanindan bagka bir Tiirk Limanina Kabotaj Kanunu’na muhalefet etmeksizin dogrudan dogruya ve serbestce
gidebiliyor ise, “esya” olmayan ve “seyyar ambar, nakil aract” vasfina sahip bos konteynerin de ayni sekilde bir
Tiirk Limanindan bagka bir Tiirk Limanina naklinde herhangi bir hukuki engelin bulunmamasi gerekmektedir”’.

ilindigi tizere 6zellikle Cumhuriyeti olmak tizere, tiim diinya genelinde kapanmalar yasanmustir.
B Subat 2020°den itibaren iilkeleri gibi iilkemizde de toplum COVID-19 salginin kiiresel anlamda ilk
COVID-19 bulasict solunum saglig1 acisindan pek ¢ok tedbir dalgasmin nispeten atlatilmasi iizerine
yolu hastaliginin bag gostermesi alinmigtir. Bu siirec zarfinda bagta Haziran 2020 doneminde basta Cin
ve bunun bir kiiresel pandemiye Cin Halk Cumbhuriyeti olmak tizere Halk Cumbhuriyeti‘nin normallesme
dontigmesi iizere, basta Cin Halk salgin tedbirleri kapsaminda iilkeler stirecine donme adimlarini atmasini
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miiteakip Cin Halk Cumbhuriyeti ‘nden
mubhtelif tilkelere yapilacak olan
oldukca hacimli birikmis ihracat
tagimalarinin kargilanmasi hususunda
pek cok konteyner hatti ve operatorii
bos konteyner stoklarini Cin Halk
Cumbhuriyeti'ne yonlendirmis ve

Cin Halk Cumbhuriyeti‘nin ihracat
arzini kargilamaya caligmistir. Bu
keyfiyet, basta iilkemiz olmak tizere
Avrupa‘da da bog konteyner tedariki
sorunlarinin yasanmasina neden
olmus, yiikiinii ihrag etmek isteyen
Tiirk ihracatgilarinin konteyner
hatlar1 nezdinde yeterli miktarda

bos konteyner temin edememesine,
ihracatlarinin gecikme ve aksamasina
sebebiyet vermistir.

EN HIZLI COZUM

DENIZYOLU NAKLI

Gerek salgin stirecinde, gerekse de
Haziran 2020 itibari ile normallesme
adimlarmin atildig: siirecte, ihracat
say1larinin azalmasina ragmen
tilkemizin ithalati devam etmistir. Bu
stire¢ zarfinda tiim konteyner hatlari ve
operatorleri nezdinde, ithalatr ihracattan
fazla olan limanlarda nispeten ithalat
sonras1 bog konteynerler bir nebze
bulunabilmekte iken, ithalati az olan
fakat ihracati fazla olan limanlarda
ciddi anlamda bos konteyner tedariki
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sorunlarinin yasandigi gozlemlenmistir.
Bu yondeki sorunlarin ¢oziilmesi,
muhtelif Tiirk limanlarinda bulunan bog
konteynerlerin ihtiyaca gore tilkemizin
farkl1 limanlarma konumlandirilmasi
hususunda basta karayoluyla sevk
yontemleri gibi ¢esitli ¢oziimler
diistintilmiigse de, karayoluyla bos
konteynerlerin bir bélgeden bir bagka
bolgeye taginarak konumlandirilmasi
maliyetlerinin oldukca ytiksek olacag1
ve bu durumun ihracatgilara maliyet
anlaminda muhtemel ek kiilfet
yiikleyebilecegi ongoriilmiistiir. Bunu
miiteakip, maliyet hesaplamalarina
gore tilkemizin muhtelif limanlarinda
belki de o bolge icin ihtiyactan fazla
olarak bulunan bos konteynerlerin yine
ihtiyaca gore ihracat potansiyeli olan
diger limanlara bos olarak dagitilmasi
hususunda en ekonomik ve en hizli
¢Oziimiin yine denizyolu ile yapilacak
olan bos konteyner nakli oldugu tespit
edilmistir.

1972 tarihli Konteynerlerle Tlgili
Uluslararasi Giimriik S6zlesmesi
uyarinca konteynerler tilkeler ve
limanlar arasinda serbest yani off-shore
(gtimriik dis1) dolagima tabidirler.
Ancak iilkemizdeki uygulamada
ise konteynerler uluslararasi
diizenlemelerden farkli olarak giimriik
mevzuat: bakimindan off-shore

(gimriik dis1) statiisiinde degil fakat
1972 tarihli Konteynerlerle Tlgili
Uluslararast Giimriik Sozlesmesi’nin
ve Gegici Ithalat S6zlesmesinin
Konteynerlerle ilgili Hiikkiimlerinin
Uygulanmasina Dair Yonetmelik™
hiikiimlerine gore “gecici kabul”
statiisiindeki esya vasfindadir. Buradan
hareket ile, bos konteynerlerin
iilkemizde “Gecici Kabul Rejimine
Tabi Egya” olarak degerlendirilmesi
sonucunda Tiirk Limanlarinda

buluna bog konteynerlerin bagka

bir Tiirk Limanima yabanci bayrakli
gemiler ile tasinmasi keyfiyetinin

815 sayil1 Kabotaj Kanunu‘na

aykir1 olacagi muhtelif cevrelerce
yorumlanmaktadir. Ne var ki kanimizca
bu yondeki yorumlarin hatali oldugu
diistiniilmektedir. Soyle ki;

KONTEYNER EMTIA

DEGILDIR

Konteyner (Container) terimi
Ingilizce kokenli bir kelime olup
“To Contain” yani “I¢ine Almak,
Muhafaza Etmek” teriminden
tiiremigtir. 1.S.0’ nun tanimina gore
konteyner “Bir¢ok heterojen mali tek
bir yiikleme ve tagima tinitesi haline
gelmesine yardim eden, icine konan
mallar1 birka¢ indirme bindirme
isleminden sonra da tagimnmasini
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saglayan, hicbir tasima aracina bagh
olmayan ve bir aragtan digerine
teknik araclar yardimi ile kolaylikla
aktarilabilen, tekrar kullanilabilmesi
icin gerektirdigi kadar saglam yapilan
sandiklar ve tasima kaplar1” olarak
tanimlanmstir. Bununla beraber
Tiirkiye'nin de tarafi oldugu 1972
Giimriik Sozlesmesinin Uygulanmasina
Dair Yonetmeligin madde 4/f bendi ile
1972 Cenevre Kurallar1 kapsaminda
yapilan tanimlarda konteyner

“1972 Konteynerlerle ilgili Glimriik
Sozlesmesinin 4 no’lu ekinde yer
alan teknik sartlara uygun olarak

imal edilmis, yine bu sdzlesmenin 5
no’lu ekinde gosterilen yontemlerden
birine gore onaylanmus, i¢c hacmi

en az 1 metrekiip olan ve tagima
iglerinde kullanilan biiyiik sandik,
miiteaharrik sarni¢ veya benzerleri ile
kolayca doldurulup bosaltilabilen bir
tasima araci olarak” tanimlanmistir.
Ayrica konteynerin ilk defa detayli
tarifini yapan Yiiksek Yargitay 11.
Hukuk Dairesi 11.05.1984 tarih,
1984/2187 Esas ve 1984/3760

Karar sayili kararinda konteynerin
dogrudan dogruya bir yiik ya da esya
olmadigini ifade edilerek, konteyneri
“tagimada siirati arttiran, masraflari
azaltan, hareket edebilir ambar” olarak
tanimlamigtir. Goriilduigii iizere gerek
I.S.0, gerek Tiirkiye’nin tarafi oldugu
1972 Konteynerlerle ilgili Glimriik

Sozlesmesi’'nde gerekse de Yargitay

11. Hukuk Dairesi’nin konteyner ile
ilgili olarak yapmig oldugu tanimda,
konteyner ortak olarak “hareketli
tagima araci - seyyar ambar” olarak
tarif edilmistir. Bu tanimlar kargisinda
da konteynerin “emtia” yani ticari egya
olarak nitelendirmek hukuken miimkiin
degildir.

GUMRUK

BIRLIGI’NE UYUM

Hal boyle olunca, nasil ki kendisi
bir egya olmayan ve nakil araci
vasfina sahip yabanci bayrakli bir
gemi, herhangi bir Tiirk Limanindan
bagka bir Tiirk Limanina Kabotaj
Kanunu’na muhalefet etmeksizin
dogrudan dogruya ve serbestce
gidebiliyor ise, yine yukarida ifade
ettigimiz iizere aslen “egya” olmayan
ve “seyyar ambar, nakil arac1” vasfina
sahip bog konteynerin de ayn1 sekilde
bir Tiirk Limanimndan bagka bir Tiirk
Limanina naklinde herhangi bir hukuki
engelin bulunmamasi gerekmektedir.
Zira ifade ettigimiz iizere, Kabotaj
Kanunu’nun yasakladig: husus “Ticari
Egya” yani ticaret malinin bir Tiirk
limanindan bagka bir Tiirk limanina
naklidir. Oysa bog konteynerin gerek
Ttirkiye'nin taraft oldugu Uluslararasi
Anlagmalar gerekse de Yiiksek Yargr’
nin vermis oldugu kararlar gercevesinde
“esya” yani ticaret mali olarak
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degerlendirilmesi hukuken miimkiin
degildir.

Ote yandan bugiin Giimriik Birligi
icerisinde oldugumuz Avrupa tilkeleri
icerisinde siki kabotaj uygulamasi
bulunan iilkelerde dahi bog konteynerin
bir milli limandan bagka bir milli
limana nakledilmesi kabotaj ihlali
olarak degerlendirilmemektedir.

Birlik icerisinde oldugumuz diizen

ile tilkemizin de uyum saglamas icin
konunun bu sekilde yorumlanmasi

ve degerlendirilmesi gerekmekte,
Tiirkiye’nin tarafi oldugu uluslararas:
anlagmalar ile Tiirk Yiiksek Yargisinin
vermis oldugu kararlarin Tiirk Giimriik
Mevzuatina paralel hale getirilmesi
gerekmektedir.

Bu yonde bir yorumun yapilmasi
ve konunun mevzuat agisindan
degerlendirilmesini miiteakip
ithalat1 fazla olan muhtelif Tiirk
limanlarinda biriken ihtiyac fazlasi
bos konteynerlerin, bos olmak ve
manifestolara da bos olarak kayitlanip
(veya basitlestirilmis usulde)
beyan edilmek kayd ile diger Tiirk
limanlarina yabanci bayrakli gemiler
ile dagitilmasi iilkemizin i¢inde
bulundugu bog konteyner tedariki
sikintilarinin tam olarak olmasa da, bir
nebze de olsun bertaraf edebilecektir.
Ayrica bu yondeki hareketin de tagima
maliyetlerinin artmasini dnleyecegi
diistiniilmektedir.
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