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0z0:
Kabotaj giimruk talimatnamesi H:

1 — Kabotaj gumriik muameleleri hakkinda hazirlanan 17 sayil
(Kabotaj Giimriik Talimainamesi) eklidir.

2 — Bu talimatname 1/12/1942 giiniinden itibaren yiiriirlige gire-
cek ve o tarihi tasiyacakhir, Bu tarihten 6nee bu hususa dair verilmig
biitiin emirler hitkiimden kalkacagindan simdiden ilgili memurlann bilgi
edinmelerini ve yiirirlikte kaldikga hiikiimlerinin iyi tetbikiyle yersiz

sorugturmalara meydan hirakilmamasmin teminini dilerim,

Kabotaj Gumriik Talimatname:i
Baglangic
Umumi esaslar
MADDE : 1
Kabotaj ve kabotaj hakk::
Kabotaj, bir Tiirk limanindan baska bir Tiirk limamina denizden

esya ve yoleu tasimmasidir,

815 sayih ve 19/4/1926 tarihli kanunun 1 inci maddesi geregince
Tiirk limanlan arasinda ve bu limanlar gevresi icinde gerek esya ve
yolcu tasimak, gerek tasit oekmek (cer), kilavuzluk etmek ve sair her
tiirlii liman hizmetlerini yapmak yalmiz Tiick Bayragini tasiyan milli
gemilere mahsus hatlardandir,

Yabaner bayrak tajiyan gemiler, Tiirk lumanlarina ancuk yabanc
limanlardan alddklan yiik ve yoleular gqikarabilirler ve buralardan da
yalmz yabanct limanlar igin yiik ve yolcu alabilirler. [*]

[*1 815 sayils Kabotaj Kanununun 2 nci ve 3 iincii maddelerivle Tiirkiye
tebassma hasredilen sair hizmetler de gunlardir:

«Madde 2 — Nehirler ve goller ve Marmara havzasivle bogazlards, bilimum
kara sulariyle karg sulurma dahil bulunan korfez, Hman, kiy ve caire de vapur,
romorkbr, istimbot, motorbot, mavuna, salapurys, sandal, kayik wvelhasil makine,
yelken, kiirek ile miiteharrik merakibi kebire vé sagire ils tarak, perizman, macuna,
algarina, sut ve her novi nakliye e su dubalare. limbo, sefaini tahlisiye ve emsali
ile samandira, sal gibi sabit ve sabih vesait bulund k ve bunlarla seyriisele
ve nakliyat icra etmek suretiyle ticaret hakkr Tiirkiye tebaasine miinhasirdir.y

Talimatin tatbik olunacags deniz lagimalar::

Milli esya ile Giimrilk girig vergileri 6denmek veya kati muafliktan
faydalanmak suretleriyle Tiirkive've sokularak millilesmis olan veya
muvakkat kabul ve muafhk yolu jle girmis esyamin bir Tiirk limamindan
otekisine denizden tasimmalar) bu kalimatname hitkiimlerine tabidir.

(C. K. madde 56).

Bu talimatnameye giire bir vesika ile sevk edilen egya, vardify K-
manda ancak bu vesika giimriige gisterilmek sartiyle giimrilk girig ver-
gisinden milstesnadir.

BIRINCI BOLUM

Denizyollarr Idaresinin gemileri veya bagka sahislarm
muntazam seferli vapurlar: ile yapilan
tasumalar

MADDE: 3
Gilimriige manifesto verilmesi:

A) Denizyollar: idaresinin 20 tonaji gegen gemilerinin,

B) Baska hakiki ve hitkmi sahislara ait olup mmtazain seferler
yapan, acentalar: bulunan ve bu seferleri sirasinda yabaner bir limana
ugramiyan vapurlanin (vapurlardan gayri gemiler harig), kaptan veya
acentalary tarafindan Giimrik Kapununun 26 nei maddesi gerefiince,
gemi limandan ayrilmadan dnce, giimriige o limanda gemiye yiiklenmis
olan esya igin iki niisha manifesto verilir.

Yoleu beraberinde el bileti ile tasman esya (bagaj) icin manifesto
verilmesi mechuri degildir.

Giimritk |daresi, manifestolan bir niishasini . altina baska satirlar
ilive edifemiyecek suretie iki gizgi ile kapaup «gorilmiistiir.s ibaresini
yazdiktan, resmi mishiir ve imza ile tasdik ettikien sonra - kaptana veyn

«Madde 3 — Kara sulann dihilinde balik, istiridye, midye, singer, inei,
mercan, sedef ve saire saydy, kum ve caki! ve saire ihraci ve gerek sathi bahirde
ve gerek ka'ri bahicde meveut kozazede sefmin ve merakiple enkazt metrukenin
ihrag ve tahlisi, dalgichk, arayrcilik, kilavazluk, deniz bakkalligr, bilciimle Tiirk
vesait ve merakibi bahriyesi derununda kaptanhk, carkcihk, katiplik, tayfalik ve
amelelik ve saire icromt ve iskele, mhiim hammalligs ve bilimum deniz esnaflig:
icrast Tiirkiye tebassina miinhasirdir.J
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Av. Baris Cahk

Kabotaj Hakkinda

Devletlerin deniz ve i¢ sulardaki
egemenlik yetkilerinin bir sonucu
da kabotaj konusunda getirilen diizen-
lemelerde kendisini gosterir. Deniz ka-
botaji1 temel olarak bir devletin lima-
nindan alian yiik veya yolcunun dog-
rudan dogruya aym iilkenin bir baska
limanina deniz yolu ile tasinmasi anla-
mina gelir. Fakat deniz kabotaji kav-
rami1 sadece yiik ve yolcu taginmasi ile
de smirli kalmayarak, denizde kur-
tarma yardim, kilavuzluk, rdmorkaj,
balik¢ilik vs. faaliyetlerde de kendisini
gostermektedir. Devletler ¢ok kere ti-
caret filolarim korumak i¢in kabotaj
faaliyetlerini kendi bayraklarmi tasi-
yan gemilere hasretmekte, dolayisi ile
yabanci bayrak tasiyan gemileri bu
faaliyetlerden men etmektedirler. Bu
halde de yabanci bayrakli gemiler
aleyhine bir "kabotaj yasag" konul-
mus, milli gemiler lehine de "kabotaj
tekeli" tesis edilmis olur. Kabotaj sinir-
lamalar1 ise 6rnegin Almanya gibi bazi
devletlerde sadece gemi bazinda uygu-
lanirken, llkemizde bu simirlamalar
hem gemi hem de deniz ticareti faali-
yetinde bulunan kisilerin uyrugu baki-
mindan da uygulanmaktadir. Ingiltere
gibi denizcilikte gelismis ve giiclii de-
niz ticareti filosuna sahip devletler ile
Belgika gibi kiyilari kisa olan bazi dev-
letler, deniz kabotaj1 ile birlikte getiri-
len yasaklamalara kars1t ¢ikarken,
Fransa, Yunanistan, Italya, ispanya,
Portekiz gibi uzun kiyilara sahip tilke-
ler ile deniz ticaret filolarini korumak
isteyen diger devletler ise deniz kabo-
taj1 ile getirilen yasaklamalar1 savun-
maktadirlar. Kabotaj sinirlamalar1 uy-
gulayan devletler bu smirlamalari go-
gunlukla tiim iilke genelinde uygula-
nirken bazi lilkeler kabotaj sinirlamala-
rin1 sadece belli bolgeler igin dngor-
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miislerdir. Ornegin Danimarka kendi
kiyilarinda kabotaj sinirlamas1 uygula-
mazken, yine kendisine bagli Faroe
Adalar1 limanlart i¢in kabotaj tekeli te-
sis etmistir. Kabotaj smirlamalari le-
hine ileri stiriilen disiincelerin teme-
linde oncelikle denizciligin, deniz filo-
sunun ve teknolojisinin rekabetten ko-
runmasi ile gelistirilmesi kaygist yer
almaktadir. Bunun yam sira Ttalya ve
Ispanya gibi baz1 devletler kabotaj si-
nirlamasinin olmamasi halinde deniz-
deki is sahasinin ve deniz adamlarinin
refah ve hayat standartlarinin olumsuz
yonde etkilenecegini, kiyilart uzun ve
birgok adas1 bulunan devletler bu ada-
lara ulasgimin saglanmasini bir "kamu
hizmeti" addettikleri i¢in, muhtelif
devletler de giivenlik kaygilart ile ka-
botaj sinirlamalarim gerekli gérmekte
ve savunmaktadirlar. Ornegin Yunanis-
tan sahip oldugu adalara yaptigi tasima
islerini "kamu hizmeti" olarak gérmek-
teyken, diger taraftan da Tiirkiye'ye
kendi anlayisina gore "tehlikeli" ol-
¢lide yakin saydigi adalarina yapilacak
tasimalarda ulusal giivenlik nedeni ile
kabotaj sinirlamalarini savunmaktadir.
Anilan nedenler de Avrupa Birligi ice-
risinde, birlige iiye devletlerin birbirle-
rine kars1 kabotaj yasaginin kaldirilma-
sina iliskin miizakerelerde son derece
tutucu davranilmaktadir. Buna karsilik
Ingiltere ve Irlanda, Avrupa Birligi ige-
risinde her tiirlii kabotaj yasagina kars:
¢ikmakta ve serbestlik ilkesini savun-
maktadir. Kabotaj sinirlamasina karsi
olan devletler ise genel olarak bu
yonde bir smirlamanin rekabet orta-
mint engelledigini, bu yondeki siirla-
malarin yerel tekellesmelere yol agti-
g1 buna bagl olarak navlun iicretleri
ile masraflarin yiikseldigini, hizmet
kalitesinin diistiiglinii, eski ve giivensiz

gemilerin hizmette kaldigini, bundan
ise cevrenin dahi olumsuz etkilendigi
belirtmektedirler.

Osmanli Devleti zamaninda mevcut
kapitiilasyonlar yabanci gemiler hak-
kindaki kabotaj sinirlamasini engelle-
mekteydi. Birinci Diinya Savaginin
patlak vermesiyle de 1914 tarihli padi-
sah iradesi ile kaldirilma gabasina giri-
silen kapitiilasyonlar nihayetinde 1923
tarihli Lozan Anlagmast ile yok edilmis
ve hali ile kabotaj sinirlamalarinin ko-
yulmasinin 6nii agilmis idi. Bu gelisme
ile lilkemizde 19.04.1926 tarih ve 815
sayilt Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati
Bahriye ve Limanlar ile Kara Sular
Dahilinde Icray: San'at ve Ticaret Hak-
kinda Kanun (Kabotaj Kanunu) yiiriir-
liige konularak konu diizenlemis ve ka-
botaj sinirlamalar1 koyulmustur. Kanu-
nun 1 inci maddesi "Tiirkiye sahilleri-
nin bir noktasindan digerine emtia ve
yolcu alip nakletmek.......yalmiz Tirk
sancagini hamil sefain (gemiler) ve
merakibe (binekler) miinhasirdir." de-
mekte, ayni kanunun 2 nci maddesi
"Nehirler, goller........ bilumum karasu-
larina dahil bulunan korfez, liman, koy
ve sairede...... seyriisefer ve nakliyat
icra etmek sureti ile ticaret hakk: Tiir-
kiye tebaasina miinhasirdir" denekte-
dir. Bu hiikiimler geregince iilkemizde
bir kabotaj seferinde kullanilacak gemi
ve bu tasimay1 yapacak sahis bakimin-
dan ikili bir sinirlama mevcuttur. Buna
gore tilkemizde bir geminin kabotaj ta-
simast yapmast i¢in Oncelikle TTK
m.940'da sayilan sartlar1 yerine getir-
mis olmast ve Tirk Bayragi ¢ekme
hakkina sahip olmasi gereklidir. Yoksa
bu geminin gergekten de bir Tiirk ge-
misi olmast sart degildir. Zira TTK
madde 941 uyarinca Tiirk Bayragi
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¢ekme hakkina sahip bir yabanci gemi
de TTK madde 940 delaleti ile iznin
devam ettigi miiddetce kabotaj seferi
yapabilmektedir. Bunlara karsilik ge-
cici siire ile yabanci bayrak ¢ekmesine
izin verilmig Tlrk gemisi ise bu izin
siiresinde kabotaj seferi yapmaktan
men edilmektedir. Ulkemizde bir ge-
minin kabotaj tasimasi yapmasi i¢in
cektigi bayrak sartinin yaninda sahip
olmasi gereken diger bir sart ise, bu ti-
careti yapacak kisinin Tiirk olmasi sar-
tidir. Bu sart gergek kisilerde Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmayi, tiizel
kisilerde ise, Tiirkiye Cumhuriyeti ka-
nunlarina gore kurulmus Tiirk tiizel ki-
sisi olmay1 gerektirir. Isletmenin adi
ortaklik halinde olmasi durumunda ise
kabotaj hakkindan yararlanmak icin
ortaklarin tamaminin Tiirk olmasi ge-
rekmektedir.

Kabotaj Kanuna paralel diizenlemeler
Gilimriik Mevzuatimizda da yer almis-
tir. Ornek vermek gerekirse denizyolu
ile transite iligkin diizenlemelere havi
Giimriik Yonetmeligi'nin 263 iinci
maddesi 1 inci fikrast "Bir Turk lima-
nindan baska bir Tirk Limanina tran-
sit olunacak esyayi yalniz Turk bandi-
rali gemiler nakledebilir" hitkmiinii
igermektedir.  03.08.2013  tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan Giimriik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik'den dnce yuka-
rida alintt yapmis oldugumuz Giimriik

Yonetmeligi'nin 263 {incii maddesi,
1 inci fikrasi uyarinca bir Tiirk lima-
nindan bagka bir Tiirk limanina transit
olunacak esyay1 yalniz Tiirk bandirali
gemiler nakledebilmekte ancak Tiir-
kiye Gumriik Bolgesi disindan bir
Tiirk limanina getirilen ve 6zet beya-
ninda varig yeri baska bir Tiirk limani
gosterilmis bulunan egyanin, diger ya-
banci gemilerle bu limana transitine
izin verilebiliyordu. Ayrica varis yeri
Tirkiye Gimriik Bolgesi disi olan ih-
ra¢ esyasinin da yabanci bayrakli bir
gemi tarafindan bulundugu limandan
Tirkiye Gimriik Bolgesi disina ¢ika-
rilacagr Tirk limanina transiti de
mimkiin olabilmekteydi. 03.08.2013
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
Gimriik Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
Giimriik Yonetmeligi'nin 263 iinci
maddesi 1 inci fikrasinin istisnalari
diizenleyen 2 nci ve 3 {incli climlesi
kaldirilarak Tiirk limanlar1 arasindaki
tasimanin yalnizca Tirk bayrakli ge-
milerle yapilmasi saglanmistir. Boy-
lece Tiirk bayrakli gemilerin bagka bir
ilke bayragma gegislerinin 6niine ge-
cildigi gibi yabanci bayrakli gemilerin
de Tiirk bayragina gegisleri tesvik edi-
lerek Tiirk donatani desteklenmistir.
Bununla beraber

T.C.

Tirkiye'de kabotaj tasimaciliginin
canlandirilmasi icin OTV siz yakit uy-
gulamasi ile kabotaj tagimaciligr ya-
pan firmalar i¢in tesvik saglanmis bu-
lunmaktadir.

Ozetle, Kabotaj Kanunu'nun amaci
Tiirkiye'de denizciligin ve milli deniz
filosunun gelismesidir. Bu nedenler ile
kapitiilasyonlar ile yabancilara veril-
mis olan denizcilik haklarimiz Kabotaj
Kanunu ile geri alinmigtir. Buradan ha-
reketle Tiirkiye'nin kabotaj konusunda
diizenlemelerinin daha ¢ok tarihi ve si-
yasi nedenlere dayanmakta oldugunu
ifade etmek yanlis olmayacaktir. An-
cak giinlimiizde globallesen ekonomi
ve gelisen ticaret hacmi karsisinda za-
man zaman asir1 sertlikteki kabotaj uy-
gulamasinin bazi yakinmalar dogur-
dugu da bir gercektir. Ote yandan
Giimriik Birligi igerisinde oldugumuz
Avrupa Ulkelerinin aralarindaki kabo-
taj yasak ve izinleri miizakereleri ile
aday aday1 oldugumuz ve 6niimiizdeki
zamanlarda iiyesi olacagimizi bekledi-
gimiz Avrupa Birligi'nin iiye devletleri
arasinda birlik igerisindeki tasimalarda
kabotaj yasaklamalarinin yeniden de-
gerlendirilmesi i¢in yapilan miizakere-
lere ve bu miizakereler sonucunda
muhtemel alinacak kararlara gore de
birlik i¢indeki uyumun saglanmasi
amaci ile gelecekte iilkemizde de ko-
nunun yeniden degerlendirilmesi de
muhtemel hale gelebilecektir.
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